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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 504/2002
audiovizualului, initiatd de domnii deputati Ciatdlin Micula si Emilian
Valentin Francu din Grupul parlamentar al PNL si de domnul senator Ion
Mihai Dumitrescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 507/2006).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
modificarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, astfel incit sa se permita
trecerea la televiziunea digitald, precum si rezolvarea unor chestiuni legate
de reflectarea echilibratd a campaniei electorale in programele de radio si
televiziune.

II. Propuneri si observatii

1. La pet. 1 se propune introducerea la art. 1 a lit. o") in cuprinsul
cireia inifiatorii propun definirea "licentei de utilizare a frecventelor
radioelectrice”. Fata de aceastd propunere precizam urmétoarele:

in art. 14 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002
privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sintagma licenta de utilizare a frecventelor



radioelectrice este definitd ca "actul administrativ prin care Inspectoratul
General pentru Comunicatii §i Tehnologia Informatiei (IGCTI) acordd unui
furnizor autorizat in conditiile art. 4 dreptul de a utiliza una sau mai multe
frecvente radioelectrice in scopul furnizdrii de retele sau de servicii de
comunicatii electronice, cu respectarea anumitor parametri tehnici §i
pentru o perioadd limitatd."

Avand in vedere dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, care prevad ci "In procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative", consideram
cd se impune fie abrogarea prevederilor art. 14 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2002, or modificarea si/sau completarea
acesteia, fie eliminarea acestei definitii din cadrul propunerii legislative.

Totodatda, precizam ca definitia datd licentei de utilizare a
frecventelor radioelectrice este asemandtoare cu definitia /icentei de emisie
(art. 1 lit. 0)). Ambele se referd la acordarea dreptului de a utiliza, pe o
perioadd determinatd, una sau mai multe frecvente radioelectrice. Mai mult
decat atit, se propune, pe tot parcursul initiativei legislative, inlocuirea
sintagmei "licentd de emisie” cu sintagma "licentd de utilizare a
frecventelor radioelectrice” fara a motiva aceastd masurd si fard a se
propune, eventual, abrogarea lit. 0) care defineste licenta de emisie, pentru
a evita generarea de confuzie si dificultate de Intelegere si aplicare a legii.

Referitor la introducerea lit. 0%), avand in vedere si dispozitiile art. 14
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, apreciem ca ar
trebui modificate prevederile acestui act normativ care cuprinde regimul
juridic al spectrului de frecvente radioelectrice.

2. La pet. 2, apreciem ca folosirea initialelor ,,UE” in loc de Uniunea
Europeana este discutabild, avand in vedere ci in toate actele normative se
foloseste sintagma ,,Uniunea Europeand”.

3. La pct. 4, prin care se propune completarea alin. (2) al art. 28
apreciem cd nu se impune aceastd interventie legislativa, deoarece exceptia
care face obiectul completérii se regidseste in cadrul alin. (3) al aceluiasi
articol.

4, La art. 35 alin. (2) propunem urmdtoarea formulare:
,ZDurata spoturilor de publicitate si a spoturilor de teleshopping nu
poate depdgsi 12 minute din timpul oricdrei ore date; in cazul televiziunii
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. publice durata acestora nu poate depdsi 10 minute din timpul oricdrei ore
date”.

Propunem aceastd modificare, deoarece, atat in Conventia Europeand
din 5 mai 1989 privind televiziunea transfrontierd, cat si in Directiva
Televiziune fara Frontiere a CE nu existd nicio prevedere restrictivd in
privinta publicitdtii in programele televiziunii publice. Dimpotriva, singura
limitare aplicabild in privinta publicitdtii pe canalele de televiziune, atat
pentru televiziunile private cat si pentru cea publicd este cea prevazutd la
art. 12, potrivit caruia ,,1. Timpul de transmisie consacrat publicitatii nu
trebuie sd depdgeascd 15% din timpul zilnic de transmisie. Totusi, acest
procent poate ajunge la 20% dacd cuprinde forme de publicitate cum ar fi
ofertele fdcute direct publicului in vederea, fie a vanzdarii, cumpdrarii sau
inchirierii de produse, fie a furnizdrii de servicii, cu conditia ca volumul
spoturilor publicitare sa nu depdseasca 15%.

2. Timpul de transmisie consacrat spoturilor publicitare in interiorul
unei perioade date de o ord nu poate depdgi 20%.

3. Formele de publicitate, precum ofertele fdacute direct publicului fie
pentru a vinde, cumpdra sau inchiria produse, fie pentru a furniza servicii,
nu trebuie sd depdageascd o ord pe zi”.

Totodata, precizadm ca publicitatea este o sursa de finantare importanta
pentru realizarea de programe, in conditiile in care fondurile publice (taxa
tv st alocatiile bugetare) se dovedesc adesea insuficiente pentru acoperirea
tuturor necesitatilor. Mai mult, venitul din publicitate reprezintd pentru
majoritatea televiziunilor publice din Europa o importantd sursda de
finantare pentru numeroasele sale avantaje. Astfel, el contribuie la
producerea sau achizitionarea de programe de calitate, permite sporirea
competitivitatii televiziunii publice in achizitionarea drepturilor de
radiodifuzare a unor evenimente sportive de interes pentru public si, mai
ales, constituie o sursd pentru implementarea tehnicilor de new-media, deci
pentru modernizarea tehnologiei de transmitere a programelor, pentru
adaptarea la progresul tehnic in sensul folosirii acestor noi tehnologii,
alternative receptorului TV, pentru a-si indeplini misiunea informativ-
educativd si In societatea informatizata si a evita astfel reducerea practic a
acoperirii nationale pe care trebuie sa o aiba.

In conditiile in care publicitatea la televiziunea publicd este excesiv
redusd, aceastd pierdere financiard importantd trebuie compensata cu surse
suplimentare de la buget sau cu o indexare a cuantumului taxei de
abonament. Este de mentionat cd, nivelul taxei de abonament nu a crescut
deloc in ultimii 3 ani, nefiind nici macar actualizat cu indicele inflatiei, ci
compensat tocmai cu veniturile din publicitate.



Prin urmare, veniturile din publicitate, ca sursd suplimentard de
finantare, au contribuit la mentinerea unui nivel foarte redus al taxei de
abonament, deci practic la o subventionare beneficd pentru cetdteni a
acesteia. In acest fel, insid reducerea publicititii, firdi o compensare
adecvatd, poate pune intr-o situatie precard din punct de vedere financiar si
implicit calitativ programele televiziunii publice.

5. La pet. 5 se propune completarea alin. (3) al art. 35 cu o noui
litera, lit. ¢), fard a se avea In vedere prevederile lit. b) ale aceluiasi alineat,
Astfel, partea de final a lit. ¢) este identica cu dispozitiile lit. b).

6. La art. 35 alin. (3) propunem adaugarea a doua noi litere, d) si e),
cu urmatorul continut:

,»,d) — publicitatea gratuita pentru filmele cinematografice romdnesti
sau realizate cu participare romdneascd, difuzatd de Societatea Romdand de
Televiziune, in baza legii cinematografiei”.

e) — mesajele/panourile publicitare expuse in incinte in care se
desfdsoard evenimente transmise sau retransmise in cadrul programelor
audiovizuale si care devin vizibile in cadrul programelor, ca efect secundar
al difuzarii”.

Prevederea de la lit. d) este necesard, intrucat, ca urmare a intrarii in
vigoare a Legii nr. 328/2006 de aprobare a Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia, Societatea Romana de Televiziune este
obligatd, conform art. 78, ca, in cadrul grilelor de program, si rezerve
spatiu publicitar gratuit in orele de maxima audientd, necesar promovarii
filmelor cinematografice romanesti sau realizate cu participare romaneasca.

Este evident insd ca promovarea la care se referd art. 78 nu constituie
publicitate in sensul Legii nr. 504/2002 si deci nu trebuie inclusd in limita
celor 8 minute pe ord de publicitate la televiziunea publica.

7. La pet. 6 se propune introducerea unui nou capitol, Capitolul ' -
Principii si reguli de desfasurare a campaniei electorale in serviciile de
programe audiovizuale.

Cu privire la continutul acestui capitol precizam ca astfel de prevederi
se regdsesc si in Capitolul VII — Campania electorald — al Legii
nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si in Capitolul 2, Sectiunea
a 7-a din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare. Prin urmare,
apreciem cd nu se impune o astfel de reglementare.



8. Nu considerdam oportuna eliminarea alin. (3) al art. 43 — pct. 7,
referitor la radiodifuzorii de drept privat, persoane juridice, care prevede ca
acestia sa se constituie si sd functioneze ca societati comerciale.

9. La pct. 10 se propune abrogarea alineatelor (8) — (10) ale art. 44.
Analizand prevederile pct. 11, apreciem ca se impune modificarea acestor
alineate si nu abrogarea acestora si redarea lor ca articole distincte, cu atit
mai mult cu cét prevederile alin. (9), propus a fi abrogat si cele art. 44°, nou
introdus sunt identice, singura deosebire constind in schimbarea
procentului prevazut la alin. (9) din 20% 1n 40%. Mai mult decét atat, ceea
ce au vrut initiatorii s& reglementeze la pct. 11 Tmbracd forma
evenimentelor legislative de modificare si completare a alin. (8) — (10) ale
art. 44 din Legea nr. 504/2002.

10. Modificarea alin. (4) al art. 52 (pct. 14) - respectiv realizarea de
catre unul sau mai multi operatori de retele de comunicatii electronice a
difuzérii pe cale radioelectricd terestrda a serviciilor publice de
radiodifuziune si televiziune in sistem analogic — ar crea premisele pentru
producerea unor prejudicii materiale majore pentru S.N.Radiocomunicatii
in contextul in care aceasta urmeaza a fi supusa procesului de privatizare.

11. La pct. 30 se propune modificarea alin. (1) si (2) ale art. 82.

In ceea ce priveste modificarea propusd la alin. (1), apreciem ca
aceasta nu poate fi sustinutd avand in vedere cd prevederile alin. (1) care
sunt in vigoare se regiisesc si in textul propus, dar intr-o alti abordare.

Referitor la propunerea de la alin. (2), precizdm cd aceasta se
regaseste sub o altd prezentare in alin. (5) al art. 82, mult mai precisa si
fard a institui o obligatie pentru distribuitorii care retransmit servicii de
programe prin retele de telecomunicatii. In ceea ce priveste misurarea
audientei, apreciem ca atdta timp cat aceste programe nu sunt difuzate nu
se poate masura audienta lor.

12. Serviciile publice de radiodifuziune si de televiziune au obligatia
de a-si transmite programele cétre toate categoriile de cetiteni, oriunde s-ar
afla acestia si indiferent de platformele sau de receptoarele pe care acestia
le pot utiliza pentru receptia programelor.

Aceastd misiune specifica serviciilor publice de
radiodifuziune/televiziune, este o cerintd directd a principiului
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. universalititii care este unul dintre pilonii transmisiei de cétre serviciile
publice de radiodifuziune/televiziune.

Prin urmare, la art. 82 propunem introducerea a trei noi alineate, (3),
(4) si (5), cu urmatorul continut:

»(3) — Furnizorii de servicii ale societdtii informationale, inclusiv cele
prestate fara considerarea unui folos patrimonial, cum sunt cei de servicii
de Internet, precum §i cei care oferd astfel de servicii prin mijloace fard fir,
cum sunt cei de telefonie mobild, au obligatia sd nu restrictioneze accesul
utilizatorilor la transmisia programelor Societdtii Romdne de Televiziune
(SRTv) si ale Societdtii Romdne de Radiodifuziune (SRR) prin intermediul
portalului de Internet al SRTv, respectiv al SRR.

(4) — Furnizorii de servicii mentionati la alin. (3) au obligatia sa
includa programele SRR si SRTv in pachetul de baza de programe
transmise de pe domeniile acestora, cu exceptia cazului cdnd de pe
domeniul respectiv sunt transmise doar programul/programele unui unic
radiodifuzor §i domeniul apartine acelui radiodifuzor al/ale carui
programe sunt transmise.

(5) — In cazul in care transmisia se face de pe domeniile furnizorilor
de servicii, SRR si SRTv vor negocia individual cu acesti furnizori
conditiile transmisiei in termen de 30 de zile de la inceperea prestdirii
serviciului”.

13. Referitor la pet. 32, prin care se propune introducerea unui nou
capitol, Cap. V', consideram cd ar trebui definite sistemele digitale
T-DABsiDVB -T.

De asemenea, la art. 827 se face trimitere la art. 67 alin. (1) din Legea
nr. 504/2002 care, potrivit initiatorilor, prevede aprobarea strategiei de
tranzitie de la analogic la digital. Cu privire la aceasta prevedere, precizdm
cd, trimiterea ar fi trebuit facutd la art. 67 fara indicarea alin. (1), deoarece
acest articol are un singur alineat, iar in ceea ce priveste strategia, precizam
ca titlul corect al acesteia este ,,Strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale” .

14. Cu privire la modificarea alin. (1) al art. 85 — pct. 33 — precizam
ca, prin aceasta se inldturd definitia ,,extrasului”. Totodatd, se mentioneaza
ca prima parte a alineatului se regaseste in alin. (5) care este in vigoare, fapt
ce ar fi impus completarea acestui alineat.

De asemenea, apreciem cd extrasele nu ar trebui sa fie utilizate In
maxim 24 de ore de la incetarea evenimentului, ci ar trebui utilizate in cel



mai scurt timp posibil pentru a-si atinge scopul de informare a publicului
asupra aspectelor esentiale ale evenimentului respectiv.

15. Referitor la pet. 34, precizim cd modificarea avutid in vedere
pentru alin. (1) al art. 88 este identica cu textul in vigoare.

16. La pet. 39 se propune modificarea alin. (4) al art. 90. In ceea ce
priveste propunerea ca la individualizarea sanctiunii s se tind seama, pe
langd elementele prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, s1 de gravitatea faptei si de efectele
acesteia, precizdm ca art. 21 alin. (3) din actul normativ mentionat prevede:
wanctiunea se aplicd in limitele prevdzute de actul normativ §i trebuie sd
fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei sdvdrsite, tindndu-se
seama de imprejurdrile in care a fost sdvdrsitd fapta, de modul §i
mijloacele de savdrsire a acesteia, de scopul urmadrit, de urmarea produsa,
precum §i de circumstantele personale ale contravenientului §i de celelalte
date inscrise in procesul-verbal”. Dupd cum se poate observa, aceste
criterii de individualizare se regisesc in aceastd ordonanta astfel ca nu se
impune precizarea lor expresa, fiind suficientd doar trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

Referitor la criteriul de individualizare ce priveste sanctiunile primite
anterior, apreciem ca ar trebui sa se precizeze despre ce fel de sanctiuni este
vorba (disciplinare, administrative, civile, contraventionale, penale). Daca
este vorba de sanctiuni contraventionale, trebuie specificat daca este vorba
de orice sanctiune contraventionald sau numai una din domeniul supus
reglementarii.

17. Nu considerdm oportund propunerea de modificare a art. 91,
prevdzutd la pct. 40, avand 1n vedere ci si IGCTI are atributii in domeniul
supus discutiei si este normal ca si aceasta sd poatd emite o somatie pentru
intrarea in legalitate.

In ceea ce priveste propunerea de la alin. (3), apreciem c ar trebui ca
organul care constatd contraventia sd fie obligat sa aplice sanctiunea si nu
sd se prevadd numai posibilitatea aplicarii acesteia, deoarece nu se poate
prevedea ca in caz de constatare a sdvarsirii contraventiei aplicarea
sanctiunii s fie 1asatd la latitudinea organului care o constata.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. II.

Cu stima,

Cilin PO SCU-TARICEKNU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



